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• Plans Generals i altres instruments municipals

• Pla Director del Delta de l’Ebre (1996)

• Pla Territorial Parcial (2001)

• Pla Director del Sistema Costaner

INSTRUMENTS DE PLANIFICACIÓ I 
ORDENACIÓ DEL TERRITORI
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USOS DEL SÒL A LES COMARQUES DEL  
BAIX EBRE I EL MONTSIÀ

•Més del 50 % del sòl 
està ocupat per algun 
tipus de conreu.





PAISATGE COM A INDICADOR AMBIENTAL

PAISATGE COM A PRODUCTE CULTURAL



Pla Director de Coordinació del Delta de l’Ebre. 10 
anys desprès.  
 
 
 
Amb l’aprovació en data 5 de març de 1996, per part del Govern de la Generalitat de 
Catalunya, del Pla Director de Coordinació del Delta de l’Ebre, es va establir un nou 
marc normatiu comú per a tots els municipis del Delta de l’Ebre. El pla abastava el 
territori format pels 7 municipis de L’Aldea, Ampolla, Amposta, Camarles, Deltebre, 
Sant Carles de la Ràpita, i Sant Jaume d’Enveja. L’objectiu, en quan a l’ordenació del 
territori, era ordenar el seu creixement i fer-lo compatible amb la protecció de 
l’important patrimoni natural del delta. 
 
Entre d’altres estratègies per tal d’aconseguir aquest objectiu, el pla director preveia: 

- Potenciar una anella viària que comuniqués els diferents nuclis, entre si, i amb 
els principals nusos d’accés al delta dels l’autopista A-7, i la carretera N-340. 
Aquest eix, que com el seu nom indica donava la volta a tot el delta i del qual es 
donava una secció, inclouria un carril bicicleta per tal de potenciar els 
recorreguts turístics i l’ús d’aquest mitjà de transport. El traçat d’aquesta nova 
via recollia en gran part camins o carreteres ja existents, els quals s’haurien de 
millorar i prioritzar en les inversions, i situava un nou pont entre Deltebre i Sant 
Jaume per relligar els dos marges del delta i acabar amb una barrera física 
històrica.  

- Regular el sòl no urbanitzable i els creixements dels nuclis urbans, precisar els 
àmbits del Parc Natural i PEIN. Per tal de reforçar la imatge d’unitat geogràfica i 
funcional del delta. El pla director recollia el sòl classificat d’urbà o urbanitzable 
en el planejament general aprovat fins llavors, establia uns gàl·libs de 
creixement i assenyalava els llocs més idonis per aquests creixements. Aquests 
nous indrets van ser triats mitjançant una anàlisi exhaustiva  del conjunt i 
pensant en les possibles sinèrgies i potencialitat de noves infrastructures que 
podria portar la seva ubicació. A més eren prou generosos com per permetre un 
desenvolupament sense coaccions del municipi. 

 
Municipi Superfície nous sectors 
Residencials  
L’Ampolla 33,5 ha 
Amposta 102,1 ha 
Camarles 34,4 ha 
Sant Carles de la Ràpita 33,8 ha 
Sant Jaume d’Enveja 14,5 ha 
Deltebre 12,5 ha 
Industrials  
L’Aldea 61,7 ha 
Amposta 51,7 ha 
Deltebre 28,3 ha 

 
 



- Establir unes zones susceptibles d’acollir les iniciatives turístiques del territori. 
Els “punts blaus”, catorze punts repartits per tot el delta, equidistribuïts per tots 
els municipis. En aquestes ubicacions, es permetia la implantació de centres de 
serveis turístics, prèvia la tramitació d’un pla especial. L’objectiu era establir 
unes potencialitats que concentressin els serveis enlloc d’escampar-los per tot el 
delta, fora d’aquest punts només es permetien implantacions turístiques en els 
masos existents recollits en una relació adjunta. 

- Potenciar la navegació pel riu Ebre i la recuperació del canal de Carles III, entre 
Amposta i Sant Carles. Com un atractiu turístic que ajudi a relligar el delta amb 
el continent. 

- A tall de recomanació s’assenyala la importància del canal L’Aldea-Camarles. 
 
Posteriorment a la seva aprovació una sentència dels tribunals va corregir un parell 
de propostes que feia el pla sobre els nous creixements. 

Val a dir que el posterior Pla Territorial Parcial de les Terres de l’Ebre, recull 
íntegrament el pla director i en manté inalterables els objectius i estratègies. Únicament 
establia un mecanisme per moure els centres de serveis turístics, dins el mateix 
municipi, cap a una millor ubicació.   
 
Avui en dia, deu anys després de la seva aprovació, es pot dir que continua sent un marc 
d’ordenació perfectament vàlid i amb molt camí per recórrer. De totes les propostes que 
preveia el pla director, únicament l’administració ha apostat i començat a desenvolupar 
la seva part d’infrastructures i ha continuat la trajectòria proteccionista amb els Plans 
Directors de la Costa I i II. Mentre que el sector privat, per diferents motius, s’ha 
mostrat més tímid a l’hora d’apostar decididament per l’ampli ventall de possibilitats 
que obria el pla, només han reeixit un parell de projectes sobre tots els punts turístics, 
fent-se  ressò de la part més restrictiva del pla representada per la normativa comuna del 
sòl no urbanitzable i quedant pendents d’explorar la resta de propostes.  
 
Per últim només fer una comparació entre el contingut del pla director i l’article 3 del 
decret 1/2005 del text refós de la llei d’urbanisme on es parla del concepte de 
desenvolupament urbanístic sostenible. Bàsicament, el pla director va proposar  10 anys 
abans la mateixa reflexió sobre el territori que després s’aplicarà en l’urbanisme de tota 
Catalunya:  

- La utilització racional del territori i el medi ambient  
- Conjuminar les necessitats de creixement amb la preservació dels recursos 

naturals i dels valors paisatgístics, arqueològics, històrics i culturals. 
- La configuració de models d’ocupació del sòl que evitin la dispersió en el 

territori, afavoreixin la cohesió social, considerin la rehabilitació i la renovació 
en sòl urbà, atenguin la preservació i la millora dels sistemes de vida tradicionals 
a les àrees rurals i consolidin un model de territori globalment eficient. 

- L’exercici de les competències urbanístiques, les quals han de garantir, d’acord 
amb l’ordenació territorial, l’objectiu del desenvolupament urbanístic sostenible. 

 
 
L’Aldea, 26 de maig de 2006 
 
Ignasi Reques 



 




